COMUNE DI CASTEL DIIUDICA
Provincia di Catania

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N.JF del X3-05-20/9

OGGETTO: D.gs n. 50/2016 art.21 e D,M del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti di
concerto con il MEF ~ 16.gen.2018 adozione della proposta di schemi del programma triennale
2019-2021 e dell’elenco annuale 2019 dei lavori pubblici.

L’anno duemilaediciannove, il giorno_ ¢ NT;'TR{}, del mese di Jf/){é} 0 alle
ore /g p¢ nella sala delle adunanze consiliari, in Castel di Iudica, a seguito di invito diramato dal

Prcﬁggntc del Consiglio Comunale in data /4~ - QOZQ prot. n. é/[3 si & riunito il

Consiglio Comunale, in seduta pubblica, in 1" convocazione.

Presiede il Sig. ()RQZ!O RACD NEQI

Sono intervenuti i sigg.:

Presente Assente

RAGONESE ORAZIO

DI PAOLA MATTEO

MILETI LORENA GRAZIA

1
2
3 | DIDIO SALVATORE SANTO
4
5

CAROBENE ANTONINA MARIA

PATERNITI SERAFINA CARMELA

BRUNO ILARIA

6
7
8§ |MAZZURCO ANASTASIA LUCIA
9 |DIDIO MARIO

10 |ORLANDO SIMONA MARIA

11 | DI COSTA TANINA

A AR PRIRAX

12 | TUMELLO SALVATORE

Assiste il Segretario Comunale Dott.ssa Valentina La Vecchia
Il Presidente, constatato il numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i convenuti a
deliberare sull’argomento in oggetto, proposto da

IL CONSIGLIO COMUNALE
Vista la legge 8\6\1990, n.142, come recepita con L.R. n.48 dell’11\12\1991.
Premesso che sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi dell’art.53 della legge n.142\90,
come recepito dall’art.1, comma 1, lett.i della L.r. n.48\91, hanno espresso il SCME parere:

Il Responsablle del Per quanto  conce ’@g;;;;;&&g’,n regolarita tecnicd  edprime  parere:
servizio tecnico &
............................ - Favorevole. ,
PO SETTOX] 35417 HYICNK"E
5. 2019 ILj?,f!:sponsabxle Ing,.. DS T e

Il Responsabile di | Per quanto concerne la L\g’&l‘a}ﬁa contabxle esprime parere:
Ragioneria -
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dei lavori pubblici.

IL RESPONSABILE DEI SERVIZI T'ECNICI
Visto o Statuto dell'Ente;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 50/2016;
Visto l'art. 170, D.Lgs. 118/2011 e s.m.i,;

Visto l'articolo 21, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016, nel quale si dispone che gli enti pubblici,
tra cui gli enti locali, sono tenuti ad approvare il programma triennale dei lavori pubblici, nonché
i relativi aggiornamenti annuali, nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il
bilancio e secondo le norme che disciplinano la programmazione economico-finanziaria degli
enti;

Dato atto che il programma triennale dei lavori pubblici & contenuto nel DUP (documento unico
di programmazione) dellEnte e deve essere predisposto nel rispetto di quanto previsto dal
principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del D.Lgs. 118/2011;

Visto il D.M. del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il Ministero
dell'Economia e Finanze 16 gennaio 2018, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica
ltaliana del 9 marzo 2018 "Regolamento recante procedure e schemi-tipo per la redazione e la.
pubblicazione del programma triennale dei lavori pubblici, del programma biennale per
I'acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali” con il
quale vengono definiti i contenuti delle varie schede da predisporre ed approvare;

Visti gli schemi del Programma triennale 2019/2021 e dell'Elenco annuale 2019 dei lavori
pubblici, redatti dal referente di cui all'art. 3, comma'14, D.M. 16 gennaio 2018;

Dato atto che detti schemi, allegati quali parti integranti e sostanziali alla presente
deliberazione, si compongono delle schede richieste dal D.M. 16 gennaio 2018, predisposte in
coerenza con i documenti pluriennali di pianificazione o di programmazione di cui al D.Lgs.
118/2011,

Accertato che per i lavori inseriti nel programma triennale e nell'elenco annuale sono stati
approvati i livelli minimi di progettazione di cui agli articoli 21, comma 3, D.Lgs. 50/2016 e 3,
commi 9-10, D.M. 16 gennaio 2018;

Visto il parere favorevole espresso dal dirigente del Settore Tecnico nella persona ddell'ing
Dario Terminello, quale servizio interessato in ordine alla regolarita tecnica, attestante la
regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa, ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis,
comma 1, T.U.E.L. 18.08.2000, n. 267, '

Visto l'allegato parere in ordine alla regolarita contabile espresso ai sensi dell'art. 49, comma 1
del D.Lgs. n. 267/2000 dal responsabile dei servizi finanziari,

Ad unanimita di voti espressi nelle forme di legge;



PROPONE

2 iRgFﬁ allegati schemi del Programma triennale dei lavori pubblici per il triennio
2019/2021 e dell'Elenco annuale dei lavori pubblici da realizzare nelllanno 2019 che sj
compongono delle schede da A a F, cosi come richiesto dal D.M. del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasport del 16 gennaio 2018i;

2) di stabilire che gli schemi di cui al precedente punto 1) siano pubblicati sul profilo del
committente, ai sensi degli artt. 38, D.Lgs. 33/2013, 29, D.Lgs. 50/2016 e inoltre ai sensi
dell'art. 5, comma 5, D.M. cit.,, al fine di consentire la presentazione di eventuali osservazioni
entro 30 gg dalla pubblicazione;

3) di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile con separata ed unanime
votazione ai sensi dell'articolo 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.

Il Consiglio Comunale



Si passa alla trattazione del 5° punto all’o.d.g.: “ D.Lgs n° 50/2016, Art.2]1 ¢ D.M. del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il MEF 16 gennaio 2018 adozione della proposta di
schemi del Programma Triennale 2019-2021 e dell’elenco annuale 2019 dei lavori pubblici”.

Il Presidente da la parola al Vice Sindaco, che espone la proposta e dichiara che sulla proposta &
stato reso il parere favorevole del revisore dei conti. ‘

Chiede ed ottiene la parola il Cons. Tumello, il quale dichiara quanto segue:
“ Ho riscontrato diverse anomalie nell'allegato programma triennale dei LL.PP. tra cui cito le
seguenti: - '
- la violazione Art.5, c. 5, Decreto Ministeriale 16/1/2018 relativo alla mancata pubblicazione del
programma delle opere da realizzare.
- Violazione codice degli appalti in quanto mancano i livelli minimi di progettazione;
- Violazione linee guida ANAC sulla nomina del RUP, in quanto non vengono menzionati i
responsabili di procedimento;
- Violazione Art.3, Art.6 D.M. 14 del 16/1/2018 in quanto manca l'ordine di priorita dei lavori;
- Carenza di informazioni e contraddizioni nella relazione accompagnatoria al programma dei
LL.PP.

Al termine dell'intervento consegna al Segretario la nota da allegare al presente atto (Allegato A)
Il Presidente chiama 1'Ing. Terminello a rispondere nel merito.

L'Ing. Terminello espone quanto segue

Il programma triennale ¢ il sogno nel cassetto di tutte le P.A,..

Sul programma triennale dichiara di essersi confrontato con altri colleghi; gli studi di fattibilita non
sono obbligatori per gli Artt.21 e 23 del D.Lgs 50/2016. Si scusa con i consiglieri per non avere
inserito le prioritd ma si ¢ insediato il 2/1/2019. Sulla legittimita o0 meno del RUP & il dirigente del
settore che normalmente svolge le funzioni di RUP, ma il precedente responsabile di settore ¢ stato
rimosso come RUP per inadempienze. L'anno scorso si sono persi due contributi dal fondo di
rotazione.

La Vice Presidente, Cons. Carobene, chiede al Segretario di mettere al verbale la seguente
dichiarazione: “ Visto che l'ing. Terminello comunque ha affermato che il piano triennale 2016,
2017 e 2018 ¢ uguale a quello che adesso andremo ad approvare, visto io stessa le delibere del
Consiglio del 2016-2017 e 2018, voglio che sia verbalizzato che il piano & uguale;che se non
c'erano illegittimitd negli anni passati non vedo perché¢ debbano essere riscontrati nel piano che
stiamo per approvare, visto che ¢ identico. "Oggi chi si trova a votare era presente negli anni passati
a votare questo piano”

Anche la Consigliera che oggi ¢ assente ha votato negli anni passati.

Il Cons. Di Dio Mario interviene per ribadire che la Cons. Mileti, che ha sollevato la questione ha
votato lo stesso piano negli anni 2016,2017 ¢ 2018.

II Cons. Di Dio Salvatore Santo per dichiarazione di voto: “Preannuncio il mio voto di astensione
non sui lavori, ma rilevo l'assenza dell'ordine di priorita”.

I Cons. Tumello preannuncia voto contrario in quanto ritiene l'atto illegittimo per i motivi gia
descritti nella nota allegata. Considerato inoltre che il sottoscritto negli anni precedenti non era
consigliere la dichiarazione di questa maggioranza mi sembra inopportuna.

Il Presidente mette a votazione, per alzata e seduta, ¢ con ’assistenza degli scrutatori nominati ad
inizio di seduta, la proposta di deliberazione di cui all'oggetto.



La votazione consegue il seguente risultato:

Presenti n° 10 — Assenti n° 2 (Orlando ¢ Mileti) - Astenuti n° 2 ( Di Dio Salvatore Santo e Bruno) —
Voti favorevoli n° 7 — Voti contrari n° 1 ( Tumello) .

- Il Presidente chiede che la proposta di deliberazione venga dichiarata immediatamente eseguibile,
stante I’urgenza, con separata votazione. ' '

La votazione viene eseguita con le-stesse modalita precedenti ed ottiene il seguente risultato :

~ Presenti n® 10 — Assenti n° 2 (Orlando e Mileti) - Astenuti n° 2 ( Di Dio Salvatore Santo e Brund)
- — Voti favorevoli n® 7 — Voti contrari n° 1 ( Tumello) .

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la suestesa proposta di delibera;

Visto I’esito delle eseguite votazioni;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto I’ord. EE.LL. vigente nella regione siciliana;

DELIBERA

1- Approvare la proposta di delibera ad oggetto:* D.Lgs n°® 50/2016, Art.21 ¢ D.M. del Ministero
delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti di concerto con il MEF 16 gennaio 2018 adozione della proposta
di schemi del Programma Triennale 2019-2021 e dell’elenco annuale 2019 dei lavori pubblici”.

2 - Dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, stante I’urgenza, come da
separata votazione



PALEGHTO B

Mw >ife of (ZGCM 73 /5 / 20/ 9\%2?//5@0 ol o
?ousz, Ol oty Tymullo M/

Alla‘ cortese attenzione

. Presidéhté, del Consig}io Comimalé
Sindaco

’Segretario Comunale

’Responsabile del sgttqre tecnico
E p.c. ANAC

Corte dei Cdnti

Regione Sicilia ufficio isplttivo

Loro sede

Oggetto programma trlennale e dell’elenco annuale dei lavori pubblici del comune

d1 Castel d1 Iudlca Presunte illegittimita.
Riferiimen:ti normativi: D.lvo n. 50./2‘016 e s.m.i., D.M. n. ‘14 del 16.01.2018.
Esvpon:ent‘}i‘:. consiglieri Comunali

- Fatto

Con\'del‘ibe‘raz‘ione di Giunta Municipale n. 21 del 28.03.2019, veniva adottato lo

schema del ‘programma triennale delle opere pubbliche

Pt : 7

i



Con la presente relazione i Con51gl1er1 Comunali di minoranza DenunCIano alcune, |
irregolarita’ commesse dall'amm1mst1a21one dalla Giunta Comunale dj Castel d1‘
Tudica nello svolgimento dell'attlwta ammlmstratlva correlata alla programmazmne'”

dei lavori pubblici di cui al D.lvo 50/2016 per le seguentl rag10n1

1) Violazione dell’art. 5 comma 5 del D.M. n. 14 del 16.01.2018 (Regolamento:

recante procedure e schemi-tipo per la redazione ela pubblzcaz:one del programma tr/ennale del

lavori pubbhc:, del programma biennale per l’acqumz:one di formture e servizie dei re/at/w elenchl

annuali e agg/ornamentl annuall) per mancata pubbhcaznone dell’avvnso dlf

adozione del programma e relatlvo progetto annuale e trlennale dellelf

opere pubbhche da reallzzare nell’amblto del terntorlo comunale. ‘; |

S1 rlporta 1’a1“t 5, comma 4 e5 del suddetto D.M. che testualmente rec1ta'

Successwamente aIIa adoz:one I/ programma tr/enna/e e I’elenco annuale ono Qubbllcatl su fgrotll '

del committente. Le amministrazioni possono consent/re la presentaz:one dl eventuall osservazmm_

entro trenta q:orm dalla pubbhcaz:one dl cui aI pnmo per/odo del presente comma L approvaz:one

def/mt/va del programma trlennale unitamente all’e/enco annuale de/ Iavorl con gl/ eventuah :
agg/ornament/, avviene entro i success:w trenta giorni da/la scadenza delle consultaz:onl, ovvero
comunque in assenza delle consultazmn/ entro sessanta g/orn/ dalla pubbl:caz:one d/ cu: al pr/mo_

penodo del presente comma, nel rlspetto di quanto prewsto al comma 4 del presente art:colo e con"

pubblicazione in formato open data presso i siti mformat:c: di cui agli artlcoll 21, comma 7 e 29 del :
codice. Le ammm/straZIom possono adottare ulteriori forme di pubblicita purche queste s:ano

pred/sposte in modo da assicurare il rispetto dei termini di cui al presente comma”,

Da una verifica del sito 1st1tu21onale dell’ente non usulta che 1’ammm1strazmne
abbia pubblicato apposxto avviso di adozmne del programma del plano tmennaleg
ed annuale nonché i relatm atti nell app051ta sezione del sito dell’ente La:
suddetta omissione costituisce evidente violazione dellart. 5 sopra rlchlamato‘

con conseguente illegittimita dell’atto qualora il Cons1gho Comunale approvasse



deﬁmtlvamente lo schema di programma adottato con dehberazwne di Giunta

Mun1c1pale n. 21 del 28.04. 2019

Si fa nlevare che la pubbhcazmne dell’avviso & un passaggio fondamentale ed
obbhgatomo nel ‘processo_di procednnentahzzazmne dell’iter di approvazmne
programma delle opere pubbhche trlennale ed annuale, Il fine che si preﬁgge il
1eg1slatore con il suddetto avviso &€ improntato  al rlspetto dei pr1n01p1
costltuzmnah di buon andamento dell’azione ammlmstratlva di cui all art. 97 11
Cons. d1 Stato (vedi sentenza n. 6917 del 14 12, 2002) ritiene che la pubbhclta del
Programma dei lavori pubb1101 risponde all’ esigenza di assicurare D’effettivo
persegulmento dell interesse pubbhco attraverso la ponderata Valutazmne degli
1nteresm sottem ai blsogm della collett1v1ta La redazmne dello schema del
programma 1nfatt1 ha la natura d1 atto di 1mpulso e di proposta destlnato a
sollemtare la Valutazmne dell 1nteresse pubbhco attraverso il comvolglmento di
tutt1 1 soggettl che hanno mteresse concreti al programma. Per potere pertanto
assurgere a progIamma deﬁmtlvo I'adozione dello schema del programma
trlennale ed annuale deve essere sottoposto al giudizio e controllo della
vcollettwlta Lo strumento attraverso il quale si realizza il. coinvolgimento e
partempazmne del soggetti interessati & rappreéentato dalla pubblicita del
programma prev1o app031to AVVISO e pubbhcazmne del programma nel s1to
:1st1tu210nale dell’ente. I1. Cons. di Stato a questo riguardo, - sostiene che
lapprovazmne definitiva del programma de1 lavor1 da parte del Consiglio
Comunale non costituisce una mexa presa d’atto dello schema approvato dalla
Glunta ma 1mphca la possxblhta di coinvolgimento dei cittadini sulla proposta
adottata dalla Glunta con la pubbhcazmne dello schema per almeno trenta giorni

entro 1 quah 1 soggettl interessati possono produrre osservazioni e suggerimenti.

La mancata pubblicazione del programma, previo avviso, nell’apposito spazio

d,'el,sit(;) istituzionale dell’ente impedisce al cittadino di potere esercitare il diritto

|



di presentare osservazioni e suggerimenti che saranno oggetto di valutazwne nella

fase di approvazmne definitiva del Programma .

La glurlsprudenza e I’ANAC ritengono 111eg1tt1ma I’ approvazmne deﬁmtlva del
Prog1 amma triennale ed annuale da parte del Cons1g110 Comunale qualora non s1a
stata  osservata la suddetta procedura 11 fatto che sia stato pubbhcata la
dehberazmne all’albo pretorio per 15 giorni non COStltlllSCC ademplmento nspetto
all’obbhgo della pubblicazione previo avviso del programma tmennale delle opere‘
pubbhche ed annuale nell’ appos1to spazio del 31to dell ente “ammmlstrazmne

trasparente

2) Vlolazmne dell’art 21 comma 3 e6 del D lvo n. 50/2016 (Codlce appaltl)

y ed art 3 comma 8 DM 14/2018 per mancato rlspetto del llvelll dl

progettazmne mmlml - studl di fattlblhta

Si rlporta testualmente il comma 8 del DM 14/2018 . 8 l lavorl anche
consistenti in lotti funzzonalz da avvzare nella prima annualzta del programma dz
cui al comma 7, costituiscono l’elenco annuale dei lavori pubbllcz Sono mclusz in
tale elenco i lavori, compresi quelli di cui all artzcolo 4, comma 4, che soddzsfano
le seguenti condizioni: o

a) previsione in bzlanczo della copertum finanziaria; | |
b) previsione dell awio della procedum di aﬁ‘ damento nel corso della przma
annualita del programma ‘ | o

c) rzspetto dei lzvellz di_progettazione minimi di cui all’articolo 21 comma 3,

secondo periodo, del codice e al comma 10 del presente artlcolo,

d) conformzta dei lavori agli strumenti urbanistici vzgentz 0 adottatz.ki

Mentre Part. 21 comma, comma 3 recita: 3. I programma triennale dei lavori
pubblici e i relativi aggiornamenti annuali contengono i lavori il cui valore
stimato sia pari o superiore a 100.000 euro e indicano, previa attribuzione del

codice unico di progetto di cui all’articolo 11, della legge 16 gennaio 2003, n. 3, i



lavori da avviare nella prima annualita, per i quali deve essere riportata
l'indicazione dei mezzi finanziari stanziati sullo stato di previsione o sul proprio
bz'lancio ovvero disponibili in base a contributi o risorse dello Stato, delle regioni

a statuto ordznarzo o dz altri entz pubblzcz Per i lavorl di importo parl 0 superzore

a 1 000 000 euro, ‘ ai fini dell’msertmento nell’elenco annu(tle,- le

ammzmstraztom aggludtcatrtcz approvano preventtvamente il progetto di

fattlbllzta tecnica ed economica. Ai fini dell’ inserimento nel programma

trzennale le amministrazioni aggiudicatrici approvano preventzvamente ove
prevzsto il documento di fattzbzlzta delle alternative progettuall di cui all’articolo

23 comma 57

Art 23 comma 6 del d.lvo 50/201 6 per gli studz di fattzbzlzta prevede v

6. 1l progetto di fattzbzlzta ¢ redatto sulla base dell’ avvenuto svolgzmento di
zndagml geologzche zdrogeologzche idrologiche, zdraulzche geotecmche
szsmlche storzche paesaggzstzche ed urbanistiche, di verlf che preventzve

dell’ mteresse archeologzco, di studi di fattzbzltta ambtentale e paesaggtstlca e

evzdenzza con apposzto adeguato elabomto cartograf ico, le aree zmpegnate le
relatzve eventualz fasce di rzspetto e le occorrenti misure di salvaguardza deve
altresz rzcomprendere le valutazioni ovvero Ie eventuall diagnosi energetzche
dell opera in progetto con rzferzmento al contemmento dei consumi energetici e
alle eventualz mzsure per la produzzone e zl recupero dz energza anche con
rzferlmem‘o all lmpatto sul piano economico-fi inanziario dell’ opera mdzca znoltre

le caratterlstzche prestazzonalz Ie specifiche  funzionali, —la descrlzlone delle

mzsure dz compensaztom e di mttlgaztone dell'lmpatto ambtentale nonche i

lzmztz dz spesa calcolatz secondo le modahm indicate dal decreto di cui al comma
3 dell znﬁas#uttura da realzzzare ad un livello tale da consentire, gia in sede di
approvazzone del progetto medeszmo salvo  circostanze zmprevedzbzlz
/ zndzvzduazzone della localizzazione o del tracciato dell’infrastruttura nonché
delle opere compensative o di mitigazione dell’ zmpatto ambientale e sociale

necessarie.




Nel caso specifico. la glunta Municipale ha adottato lo schema del Programma
triennale delle opere pubbliche e ~ piano annuale senza avere approvato
preventivamente il progetto di fattibilita tecmca ed economica per tutte le 'opere

_sotto riportate, 11 cui. 1mporto ¢ superiore ‘al 1000.000 d1 euro Le opere sotto

elencate risultano privi dei llvellt di progettazmne mmzmz di cui all ’arttcolo 21

comma 3, secondo perwdo, del codzce degli appalti:

a) consohdamento area a valle caserma carabinieri 1mp0rto € 1.115. OOO OO

b) consohdamento localita Carrubbo 1mporto €1 -400. OOO 00; _‘
c)reahzzazmne lnsedxamento produtt1v1 nel comune (PIP) 1mp0rto € 1 400 OOO OO
( 'area & individuata nel P.R.G., ma la opere non verranno mai ﬁnan21ata per
espressa volonta da parte della Reglone Slmhana con la motlvazmne che m zona
sono gla present1 altre aree con par1 caratterlstlche ved1 Catenanuova, Raddusa
Ramacca Aldone) | .

d) pav1menta21one terreno per destmazmne gloco in erba smtetlca lmporto €
1.100.000,00; S | | ‘ .
e) s1stema210ne 1drauhca forestale 1mporto € 1.212.000 ,00;

f) costruzwne edificio scuola medla 1mporto €1 409 000 OO ’

g) parco archeologico naturalistico di M. Iudica e M. TUrcjils‘i‘ 1mporto €
2.000.000,00; o s gt
h) costruzmne n. 40 alloggl d1 edlhzla convenzmnata 1mporto € 1 563 OOO OO :
1) lavor1 d1 trasformazmne in rotablle della strada comunale ranc lmporto €
1.300.000,00; | i L

1) costruzione strada 1ntelcomuna1e Cenerella Jazzotto ——’ croce 1mporto €
1.100. OOO 00. Opera ferma da cm:a 25 anni reahzzata par21almente per un
sopravvenuto contenzmso con llmpresa appaltatrlce Gh esproprl prev1st1 nel
p1ano partlcellare sono stati, per la parte di opera reahzzata esegultl senza la
l1qu1da21one al legittimi pmprletarl delle relative indennita. La suddetta opera

doveva essere inserita nella scheda relativa alle opere incompiute.



E’ del tutto evidente che la redazione ed approvazione preventiva degli studi di
fattibilita, delle opere pubbliche individuati nel quadro dei bisogni, costituisce
mom'e‘ritoessenziale nell’iter procedimentale programmatorio. Sinteticamente, tali
studi di fattibilité consistono in una relaz‘ione‘che deve indicare e caratteristiche
1ecmohe e funzmnah dell’opera 1 suoi presum1b1h cost1 di realizzazione e di
ges‘uone il suo 1mpatto paesagglstlco i suoi benefici socio-economici, amblentah
0 d1 altra natura e, essen21almente un prnno giudizio di massima sull’assenza di
ostacoh di mdme tecnico ed amm1mstrat1vo alla esegulblhta dell’opela Tale
momento procedm ale ha valenza concreta assolutamente primaria, perche tramite '
esso si accerta e si attesta che una determmata opera ¢ esegulblle 31cohe pud farsi
luogo alle successwe fa51 della progettazmne e della realizzazione. L’assenza
dello Studlo d1 fattlblhta non consente I 1nser1mento dell’ opera nel programma
annuale pertanto non puo essere approvato salvo commettere una ‘grave
1lleg1tt1m1ta con consequen21ale certlﬁoazmne del falso da parte del soggetto

referente del programma

e3) »“Violazio‘n}'ey delle linee guida del’ ANAC sulla individuazione e nomina del

RUP,

Lo '-Lin'e'ey guida dell’ ANAC, sostehgono che in merito alla nomina del RUP, deve
avvemre all’atto della redazione del progetto di fattlblllta tecnica ed
economlca, pertanto, ancora prlma della redazione del programma annuale
delle opere pubbliche, e per questa raglone deve essere indicato nell’allegato
I scheda D) del programma. Nella circostanza in specie nessuna indicazione &
rlportata nell’appos1to spazio dedicato al RUP della relatlva scheda approvata con
la deliberazione di G.M. 21/2019, fatta eccezione per la sola opera pubbhca
relatlva alla riqualificazione e fl‘U_lZlOIle naturalistica dell’area archeologlca il cui
importo risulta pari ad € 550.000,00. Il RUP indicato & ’ing. Dario Terminello,

attualmente responsabile di posizione organizzativa del terzo settore tecnico.




Nomina questa avvenuta in modo illegittimo, per difetto di competenza e

motivazione non adeguata, con determinazione sindacale n. 10 del 21,0,2.2(_)‘19;‘

Altre 1lleg1tt1m1ta che costantemente Vengono consumate dall’mg Terrmnello
attengono al ruolo che lo stesso svolge nella quahta di RUP Occorre premsale
che, m violazione delle hnee guidan. 3 dell ANAGC, lo stesso non puo svolgere le:
funzioni di RUP in quanto dlrlgente del settore tecmco Il RUP 1nfatt1 va‘
1nd1v1duat0 tra i d1pendent1 di ruolo della stazmne appaltante addettlﬁ" alla:‘
medes1ma umta orgamzzatwa cui ¢ preposto 1] soggetto aplcale e che 1addove‘
sia accertata la carenza nell’orgamco della suddetta umta orgamzzatlva 11 RUP

nominato tra gli altri dipendenti in servmo presso la stazmne appaltante Nella
c1rcostanza in spec:1e il Comune d1 Castel d1 Iudlca e dotato d1 funzmnam d1
categoria D) e con adeguata professmnahta pel svolgere le funzmm d1 RUP La
nomma di RUP non ha carattere ﬁduc1auo ben51 ¢ legato alla professmnahta ey

adeguatl titoli che ne I’ attestano

Si pxemsa inoltre, che le funzioni di RUP devono altresi essere svolte nel rlspetto
di quanto pr evisto dal D.P.R. n. 62/2013 (Codice di comportamento dei dlpendentl
pubblici), e dal Codice di comportamento adottato da ciascuna ammmlstrazmne
aggmdlcatnce nonché in osservanza delle specifiche dlsposmom contenute nel
Piano trlennale di prevenzione della corruzione adottato dall'ammlmstrazmne
Questo problema sard oggetto di attenzione e denuncie alle autorita competen‘u
compresa L’ANAC. Riteniamo che molti atti sono gia stati consumati da questa

ammmlstrazmne in violazione dei suddetti pr1nc1p1

| 4) leazmne dell’art. 3 comma 11, art 6 comml 10 11 dm 14/2018 ordme dl

prnorlta degh mterventl

Gli interventi del programma dei lavori e del programma delle forniture e servizi
devono essere classificati secondo un preciso ordine di priorita. Agli ordini di

priorita € possibile derogare solo in caso di lavori o acquisti imposti da eventi



imprevedibili o calamitosi, nonché da modifiche dipendenti da sopravvenute
disposizioni di legge o regolamentari ovvero da atti amministrativi adottati a

livello statale o regionale.

leello Tlpolog1a livello 1 Lavon di rlcostruzmne riparazione e rlpustmo
conseguent1 a calamlta naturah - hvello 2 Lavori di completamento d1 opere
pubbhche mcompmte - hvello 3 Lavori di manutenzmne e di recupero del
patrlmomo esistente Lavori con proget’u deﬁmuw 0 esecutivi gia approvati Iavorl
coﬁnanzlatl con fondi europei Lavori per i quali ricorra la possibilita di

ﬁnanziamento con capitale privato fnaggioritario - livéllo 4 Altri lavori .

D1 tali llvelh si dovra tenere conto nel rlpartlre gh 1ntervent1 secondo un ordme di
pI’lOI‘lta ma531ma “media” e “minima” come richiesto nella scheda D,
con31derando che i hvelh le2 rlentrano sempre in priorita masmma il hvello 3
puo nentrare in prlorlta ma331ma in specie nel caso di assenza di interventi di
hvelh 1 e2, altrlmentl in prioritd media; gli interventi dl livello 4 sono distribuiti
in prlorlta media e minima se i livelli 1 -2-3 sono raggruppatl in pmorlta massima,

altrxmentl rlentrano tutti in priorita minima.

Nel caso del Programma triennale delle opere pubbhche adottato da questo Ente
‘c‘ dehberazmne di - Giunta MumClpale n. 21 del 28.03.2019, non sono

specxﬁcatl I ordme di pI’lOI‘lta degh mterventl

5) carenza dl mformazwm e contraddittorieta’ del datz riportati nella relazwne

$
accompagnatorza al programma dei lavori pubblici.

La ,relazio_ne di accompagnamento al programma triennale delle opere pubbliche
ha lo scopo di illustrare lo schema di Programma Triennale de_llé Opere Pubbliche
, nonché T’elenco annuale delle Opere pubbliche redatto su indirizzo

dell’ Amministrazione. In altre parole la relazione di accompagnamento, di regola,



e predisposta per fornire tutte le informazioni e sopperire alle deﬁcienZe :dé’gli ;
schemi di cui al D.M del 16 gennalo 2018 sugli investimenti che conﬂmscono nel
Titolo II della spesa del Bilancio Annuale e Pluriennale. - | P
La relazwne approvata con la dehberazmne di Glunta Mun1c1pale n. 21/2019 pur

preﬁggend031 a parole slffatto risultato nej fattl r1sulta prlva d1 adeguate'

mfoxmazmm ed 1nc0mpleta nonostante i buoni proposm spec:1ﬁcat1 m premessa°_

Si rlporta testualmente quanto esplesso nella re1a21one a pag 2

La modulistica utilizzata per la rappresentazione finale dell’ intero programma & quella prevista
dal D.M. 16 gennaio 2018 che purtroppo, vista la volonta legislativa di uniformare glischemia Sy
tutte le Pubbliche Amministrazioni, presenta dei limiti informativi abbastanza evidenti, oy
Tra questi bisogna segnalare quello introdotto dalla Legge n. 186/2002 (confermato
nell'articolo 21 det D.lLgs. n. 50/2016) che ha circoscritto la compilazione dei modelli
esclusivamente alle opere di importo superiore a 100.000 euro (ne! Codice dei contratti
vigente, la compilazione dei modelli & prevista per le opere di importo pari o superione a
100.000 euro) tralasciando, quindi, tutti quei lavori di manutenzione o di nuova realizzazione :
che comunque rivestono notevole importanza nella programmazione degli investimenti del =
nostro ente.

Per sopperire a questa deficienza informativa, oltre che per integrare il contenuto, si & ritenuto
opportuno predisporre la seguente relazione.

Nello specifico, la relazione si compone di due parti:
1. una prima conforme e rispettosa delle disposizioni di cui al D,M. 16 gennaio 2018 che
costituisce il Programma Trlennale dei Lavori Pubblici; GEana
2. una seconda che definiremo "Programma Trlennale degli investimenti”, in cui vengono i
effettuate analisi sull'intera programmazione, considerando anche quelle opere di importo
inferiore ai 100.000,00 euro che confluiscono nel titolo It della spesa del bilancio annuale e
pluriennale.

Rispetto ai buom proposm specificati nelle premesse della relazmne cl 51
aspettava una adeguata informazione sulle opere e manutenzmm straordmarle d1
1mporto inferiore ai 100 mila euro. Purtroppo con somma sorpresa da una

verifica della relazmne di accompagnamento nonché degh allegat1 al ; programma

tnennale ‘nessun dato & possibile nlevare (vech pag 17 della relazmne

completamente vuota. Per mlghore lettura 31 riporta pag 17 della relazmne



Conclusa l'analisi delle schede previste nel D.M. 16 gennaio 2018, in questa parte della
relazione si intende fornire una visione integrale del programma degli investimenti che fente ha
previsto per il triennio 2019/2021.

In esso sono state riportate tutte le spese di investimento che si intendono realizzare
nell'esercizio e nei due successivi, prendendo in considerazione non solo le opere previste nel
Programma triennale e nell'Elenco annuale di cui al D.M. 16 gennaio 2018, ma anche | lavori o
importo inferiore a 100.000,00 euro che in base al disposto legislativo non trovanoe allocazione
nelle schede ministeriali,

La tabella che segue riporta, con riferimento alllanno 2019, lelenco delle opere di importo
inferiore @ 100.000,00 euro che. integra quelio delle opere presenti nelle schede ministeriali ai
fini di una pit completa percezioné dell'intera programmazione prevista.

Codice interno R Opara (di Importa Inforlore'a 100.000,00 eura) .+ 1 S5 Impores ok

Si precisa che | successivi paragrafi prevedono anche le opere di importo inferiore a 100.000,00
euro riferite agli anni 2020/2021 per la cui lettura analitica si rinvia alle schede di cui all'allegato
della presente relazione,

Tutto non vero quello rappresentato dalla pagina 17 sino alla pagina 21 della
relazione di accompagnamento. Ci chiediamo & possibile approvare una cosa che
non  esiste? Questo  costituisce  la prova provata  dell’incapacita
dell’amministrazione di produrre al  Consiglio Comunale provvedimenti
amministrativi adeguati. Nella circostanza 1’unica capacit riscontrabile & di avere
acquistato la modulistica e di averla compilata in modo errato ed incompleto.
Alt‘rett_'antev nefandezze si leggono nella parte prima della relazione. quando si
afferma: |

I metodo di lavoro seguito nella costruzione dei modelli ministeriali e di quelli facoltativi per Ia
definizione del complesso di opere pubbliche da realizzare nel triennio 2019/2021 & stato
sviluppato partendo dalla puntuale ricognizione dello stato attuale della progettazione, dello
stato di realizzazione dei lavori approvati dal Consiglio nell'Elenco annuale 2018 e procedendo,
quindi, alla definizione del nuovo programma attraverso un aggiornamento dell'elaborazione gia
adottata.

A tal fine, si precisa che sono state rispettate le modalita per la predisposizione fissate dal D.M.

16 gennaio 2018, specificando per ciascuna opera il responsabile del procedimento, di cui
allarticolo 31 del D.Lgs. 50/2016, che ha formulato le proposte ed ha fornito i dati e le ulteriori
informazioni ai fini della predisposizione del Programma triennale e dei relativi aggiornamenti
annuali.

Un'attenta attivita di pianificazione e di programmazione non puo prescindere da;

* una puntuale e precisa ricognizione generale dei bisogni:

* una ponderata analisi delle risorse disponibili:.

« ed una valutazione delle modalita di soddisfacimento di detti bisogni attraverso i lavori
pubblici.

Come dimostrato nella presente, (parte dedicata al RUP), non risulta indicato

nell’allegato 1 il responsabile del procedimento di ciascuna opera, fafta

W



eccezione per un solo intervento relativo alla “riqualificazione e fmlzmne
naturalistica dell’area archeblogica” di importo pari ad € 550 OOO 00 la cui
nomina, nella persona dell’ing. Terminello, avvenuta con determmazmne
sindacale n. 10/2019, & illegittima per difetto di competenza edi motlvazmne

C1 chledlamo come sia stato (cosi € scritto nella relazione a’z accompagnamento)
possibile 1’analisi degli equ111br1 di spesa, di concerto coni servm ﬁnan21ar1
in'- assenza degh studi di fatt1b111ta tenuto conto che quesu determmano,
I’incidenza finanziaria della gestlone delle opere da reahzzare Rlcordo chez
qua131a31 opera pubbhca ha dei costi di gestmne per il loro mantemmento e che3
questi sono oggetto di ana1131 e valutazmne negh stud1 di fattlblhta Per questa

semphce raglone quanto scritto al punto 1.2 parte I della relazmne e un falso .

Proprio per trovare un mdlce plu s:gmficatlvo

la dottrma ha_elab

in altrl termlm bisogna calcolare o spazto che esvste
fmanzxarla dell ente per possnbm‘ mcremenh d_l s
nmbors: df ‘ i 3 i

2. Determlnazaone dell’ eventuale ‘incren
fﬂnanzrare con aument: futuru di specmch
‘gettito di nmposte o tasse) Quest ultimo ca
;aumentare il prehevo trlbutarlo Ko altre ent
fconseguentl la reahzzaznone dl nuove Oper

-;mvest:mentl programmatl

‘Da ¢ nto‘ detto consegue ‘che‘ la ',,_det
‘mdebntamento dell ente é d retta ente c
jfde)la"'spesa corrente '

Come si fa a scrivere quanto segue esi pretende che Venga approvato?

Volendo approfondire le singole voci di entrata possiamo notare:
a) Le entrate aventi destinazione vincofata per legge

Si tratta di entrate che si rendonoe disponibili a seguito di erogazioni di contributi da parte dello
Stato, delle regioni a statuto ordinaric o di altri enti pubblici e che, pertanto, trovano
evidenziazione anche nella parte entrata (titolo 4 tipologia 200) del bilancio dell'ente.
Riferendoci al nostro ente, detta voce interessa i seguenti lavori:

OPERA . [ e e s e T T aeg0




“L’approfondimento” ¢ talmente significativo che i dati riportati sono pari a zero.

Questa amministrazione ha la capacita di approfondire il nulla o meglio dati pari
allo zero. Tutte le tabelle dalla lettera a) alla lettera g) sono vuote, pertanto non si
riesce'ak comprendere si intendono finanziare i 29.006.954,00 euro previsti in
téi*rhini di spésa. Quindi manca il necessario coordinamento tra i due strumenti di
programmazmne bilancio e programma triennale delle opere pubbhche e piano
annuale Poiché 11 Programma Triennale delle opere pubbliche & atto propedeutlco

al bllancm di preV181one quest u1t1mo non puo essere approvato.

Il falso p1u clamoroso della relazione di accompagnamento si consuma con quanto
scrltto alla pagma 9 ultimo penulumo capoverso che si riporta testualmente
Pm’sjmawawn@'mm Tmserio nell progearmree errrsle el refielenoa mmﬁww i B peansedula

& redigesz { vzllooprogsfede peevizsio 43 combineto deposio ee a8t 21, o 5 Olbgs. BO0T0E
earl 3 L 15 genneis M0 E.

Quanto scr1tto & falso tenuto conto che, fatta eccezione per una opera pubblica,
quelle 1nd1cate nel presente documento al punto 2 non presentano i rqu131t1 d1 cui

all art 21 comma 3 del D.Ivo 50/2016 e del D.M. 16 gennalo 2018.

La cdnferma di quanto da noi rappresentato al ‘punto 2 della presente & dato dalla
relazmne di accompagnamento nella parte in cui conferma che per 1’mser1mento
dell’opera nel programma e necessano lo studm di fattlblhta che per le opere

menz10nate e assente

Fatto salve guanto previsio dall'arf. 3, DL oL, si precisa a nguardo che, come prewvisio dall'ar.
21, vommna 3, Dolgs. 5002015, per i lavord di importo parl o supedore a 1.000.000 euro, ai fini
delfinserisnente nellelenco  annuale, e amministrazioni  aggiudicatrici  approvano
prevantivameante il progetto di fattibilita tecnica ed economica.

& fini dellinserimento nel programma friennale, le amministrazioni aggiudicatrici approvano
preventivamente, ove previsto, it documento di fatlibilita delle alternative progeltuali, di cui
allarticolo 23, comma 5, Codice, fermo restando che {eventuale presenza di un livelio di
progettazione superiore costifuisce uno step ancora pil significative per ke veridicita e

completezza infonmativa del documento. /V



Al punto 1.4 della relazione si afferma il falso tenuto conto che molte delle voci

che dovevano essere inserite nella scheda E mancano completamente. L

Nella relazione‘ si afferma:

Nell Elenco annuale des lavori, redatto secondo la scheda E, sono lndacatl tra il resto, per
ciascuna opera;

il responsabile def procedimento;

limporto dell'annualita;

I'importo totale dellintervento;

te finalita;

la conformita urbanistica e la verifica dei vincoli ambleman

it fivello di priorita;

itlivello di progettazione;

fa centrale di committenza o soggetto aggregatore a cui si intende delegare la procedura di
affidamento;

se l'intervento & aggiunto o variato a seguito della modifica de! programma.

* % 2 e v o 0 s

La scheda E ¢ sprovv1sta dei da‘u che dovevano essere r1portat1 e spemﬁcamente

a) il responsabﬂe del procedimento;b) la conformita urbamstxca c) 11 hvello d1~
prlorlta d) il livello di progettazione; e) la centrale d1 commlttenza [ soggetto
aggregatore a cui si intende delegare la procedura di afﬁdamento 1) l’mtervento e

aggmntlvo 0 variato a seguito della modlﬁca del programma

Sono sufficienti quest1 elementi pe1 deﬁmre la relazmne d1 accompagnamento
approvata dalla Giunta Municipale con dehberazmne n, 21/2019 un :abgrto

terapeutico di atto amministrativo.

6) contraddtttorleta tra Ia deltberazzone dl Consuzlto Comunale n.1 0 del 28

marzo 201 9 avente ad oggettO' «“ approvazlone del programma btennale degl_

acquisti e servizi ai sensi dell’ art 21 del d.-Ivo 50/2016” - allegato II— (4 la

deltberazlone di Giunta n 21 del 28 marzo 2019 di adoztone dello schema del

programma triennale ed annuale delle opere pubbliche. — allegato 11.

Dal confronto dell’allegato II alla ‘ deliberazione del Consiglio éomun‘ale
n. 10/2019 el’ allegato 1T della deliberazione di Giunta Comunale n, 21/20]9 rlsulta
una netta contradd1z10ne (confusmne) infatti, mentre nella prlma ]allegato I
(quadro delle risorse necessarie alla realizzazione del programma) contlene una

previsione di disponibilita finanziaria pari ad € 430.644,00 per 1’ acqu131210ne di



beni e servizi (prima annualitd), nel medesimo allegato II alla deliberazione di
Giunta Municipale n. 21/2019 la suddetta somma scompare.
Quanto sopra, indirettamente, costituisce una conferma dei rilievi sollevati dai
Cons1gher1 di minoranza nella seduta del con51g110 Comunale del 28 marzo 2019
in. mento alla dehbelazmne d1 Consiglio Comunale 10/20]9 avente ad oggetto
approvazmne programma biennale degli acqu1St1 di forniture e servizi ai sensi
dell art. 21 del d.lvo 50/2016”.
Per una plu semphce verifica di quanto sopra si nporta l’allegato I1 della
dehberazmne di Cons1gho_C0munale n. 10/2019, sotto la lettera A); I allegato 11
della deliberazione di Giunta Comunale n. 21/2019 sotto la lettera B); vl‘e
osservazmm sollevati dai consiglieri di minoranza nella seduta del con51g110
comunale del 28 marzo 2019 sotto la lettera C). |
Quanto fatto rilevare costituisce motivazione per non approvare‘ a causa delle
1lleg1tt1m1ta denunciate, la proposta di programma triennale ed annuale delle opere
pubbhche presentata dall’ ammmlstrazmne | |
Ci consente di concludere con una valutazione breve di carattere politico

Con questo atto questa ammmlstrazxone certifica non solo le proprie mcapamta

ICGnmghW di Mingfanz
/L//CLM } éﬁ%

amrnlmstratlve ma anche politiche.






